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Parathénie — Pér projektin

“Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive/
Vendosja, mandati dhe pérvojat ekzistuese”, éshté botim i
pérgatitur né suaza té projektit Bona Mente ("Mendim i
Miré™). Qéllimi i projektit &shté forcimi i kapaciteteve té
KMNB né komunat té cilat kané obligim ligjor pér formimin
e tyre. Ky botim u dedikohet anétaréve té tashém dhe té
ardhshém té komisioneve, késhilltaréve dhe administratés
komunale si dhe té gjithé qytetaréve té interesuar. Pérmbajtja
e pérshkruan ményrén e formimit, mandatin dhe obligimet
ligjore té komisionit, si dhe drejtimet dhe rekomandimet pér
punén e komisioneve. Pérmbajtja éshté pérgatitur mbi bazé
té hulumtimeve té funksionimit t& komisioneve té kryera
gjaté vitit 2006, mbi analizat e rregullativés ligjore vendore
dhe ndérkombétare, mendimet e ekspertéve dhe intervistat
dhe bisedat né fokus-grupe té anétaréve t& KMNB té cilat
marrin pjesé né trajnimin nga IZHB.

Projekti financiarisht dhe teknikisht éshté i mbéshtetur nga
Komisioni Vézhgues i OSBE-sé. Aktivitetet e OSBE-sé né
fushén e analizés dhe mbéshtetjes t¢ KMNB filloi me
kérkesé té Bashkésisé té Njésive Vetégeverisése Lokale
(BNJVL) me kérkesé té sé cilés, né fillim t& 2006 pas njé
séré konsultimesh, u organizua njé konferencé e
pérfagésuesve komunalé t¢ KMNB pér shpjegimin e Ligjit
pér vetéqgeverisje lokale dhe rolit t¢ KMNB. Nga kjo u
pérpilua dhe u shpérnda deri te komunat modeli i statutit i
cili e rregullon punén e KMNB.

Kopje nga ky dorracak mundet té gjendet né zyrat e 1ZHB,
ndérsa verzionin elektronik mund ta gjeni né

www.mic.org.mk
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HYRJE

1) Komisoni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive
(KMNB)

Procesi i decentralizimit dhe sistemi i vetégeverisjes lokale,
si njé nga themelet kyce pér pagén dhe stabilitetin e shtetit, i
dhané rol edhe mé specifik forumeve institucionale pér
dialog ndéretnik. Gjegjésisht, njé nga qgéllimet kryesore né
zhvillimin e pushtetit té decentralizuar éshté afrimi i
pushtetit te qytetarét dhe sigurimi i forumit né té cilin
gytetarét lokalé mund t'i mbrojné dhe t'i zhvillojné interesat e
tyre lokale, duke kontribuar pér pagem dhe zhvillimin
harmonik té shogérisé, né té njéjtén kohé duke respektuar
identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve.
Vetégeverisja e zhvilluar lokale, po ashtu, krijon kushte té
favorshme pér dialog té hapur social, demokraci
konsensuale dhe promovimin e pjesémarrjes aktive té
gytetaréve. E gjithé kjo éshté ngushté e lidhur me mundésité
té cilat i ofron njé vetégeverisje e zhvilluar lokale pér
zhvillimin ekonomik té veté komunave, por edhe té shtetit né
pérgjithési.

Né kontekstin e dhéné, shteti ka tradité mé té gjaté né
krijimin dhe vendosjen e formave institucionale té dialogut
ndérmjet grupeve té ndryshme etnike. Komisionet pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive, té definuara né Ligjin pér
vetégeverisje lokale nga viti 2002, jané té krijuara pér
involvimin e bashkésive té ndryshme etnike né procesin e
geverisjes dhe gé té njéjtéve t'u jepen mundési té barabarta
pér debatim té vendimeve té pérbashkéta té pranueshme pér
céshtje té cilat ju pérkasin, gjegjésisht i pérkasin identitetit t&
tyre, pa dallim se a jané ato bashkési té pérfagésuara né
késhill apo jo. Késhtu, kéto komisione luajné rolin e dyfishté
né kontekstin socio-ekonomik. 1. mundésojné dialog
institucional ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike; dhe 2.
paragiten si instrument pér mundésimin e pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes té
cilén e udhéheqin pérfagésuesit e zgjedhur.



1ZB KOMISIONET PER MARREDHENIE NDERMJET BASHKESIVE

2) Vendosja demokratike

Sjellja e vendimeve né sisteme demokratike bazohet né
pjesémarrjen e qytetaréve pérmes sistemit té quajtur
“demokraci pérfagésuese”. Qytetarét i zgjedhin pérfagésuesit
e tyre (anétaré né Kuvendin shtetéror, ndérsa né nivel lokal
Késhillin e Komunés), dhe me kéto zgjedhje e pércjellin
fuginé e vendosjes mbi kéta pérfagésues té& zgjedhur.
Nderkaq, Késhilli ka obligim gé né ményrén sa mé té miré t'i
pérfagésojé interesat e qytetaréve. Duke marré kété parasysh,
njé nga obligimet mé té réndésishme té késhilltaréve éshté gé
té vendosin komunikim té rregullt me qytetarét pér t'i
kuptuar nevojat e tyre dhe né té njéjtén kohé t'i informojné
pér planet dhe aktivitetet té cilat i ndérmerr komuna.

Sistemi proporcional zgjedhor nuk garanton se bashkésité e
ndryshme té cilat jané té pérfagésuara né komuné do té jené
té pérfagésuara né ményré pérkatése né pérbérjen e késhillit
komunal. Zakonisht, vérejtjet e shumta kané té béjné me até
se né ¢do vendbanim né komuné ka pérfagésues té “vetin” né
késhill. Sérish késhilltarét e pérfagésojné gjithé komunén pa
marré parasysh se né cilin vendbanim jetojné ose se cilés
bashkési i takojné. Kryetari i Komunés éshté i zgjedhur nga
ana e té gjithé qytetaréve té komunés dhe duhet t'i
pérfagésojé interesat e té gjitha bashkésive dhe gytetaréve.

Gjaté vendosjes, késhilltarét, kryetari i komunés dhe
administrata komunale duhet mbajtur llogari se pérskaj
grupeve etnike né shogéri ekzistojné edhe lloje té tjera té
bashkésive té cilat dallohen sipas gjinisé, moshés ose tjetér
gjé. Té gjitha kéto grupe kané interesa dhe nevoja specifike —
pér shembull: graté, fémijét dhe té rinjté, t¢€ moshuarit ose
njeréz me nevoja té posagcme. Me réndési éshté qé
vendimmarrésit t& mundésojné ményré apo mekanizma pér
ta dégjuar mendimin dhe nevojat e kétyre bashkésive té
ndryshme.

E zakonshme éshté gé individét dhe bashkésité e ndryshme
té kené perceptime dhe prioritete t& ndryshme si rezultat i
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besimeve dhe bindjeve té tyre individuale apo grupore,
kulturore, religjioze dhe té traditave. Me géllim gé té
sigurojé mundési gé té prezentohen mendimet dhe géndrimet
e tyre, Ligji pér vetégeverisje lokale parasheh mekanizma
plotésuese. Prandaj vendimmarrésit duhet té kené parasysh
se si politika dhe vendimet e caktuara ndikojné mbi
marrédhéniet ndérmjet bashkésive té ndryshme. Komisioni
pér marrédhénie ndérmjet bashkésive — KMNB, vendoset si
forum ku bashkésité e ndryshme (grupet etnike) do t& mund
té prezentojné mendimin e tyre pér ¢éshtje té cilat jané me
réndési pér bashkésiné e tyre.

Koncepti i KMNB bazohet né postulatin:
,,Mos i fyejmé ndjenjat e té tjeréve“.
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II Formimi dhe puna e KMNB

Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive (KMNB)
jané té rregulluara me Ligjin pér vetégeverisje lokale nga viti
2002. Neni 55 nga Ligji parasheh obligim gé: “Né komunén
né té cilén mé sé paku 20% e numrit té pérgjithshém té
popullatés sé komunés té pércaktuar nga regjistrimi i fundit i
popullatés jané pérfagésues té bashkésisé sé caktuar
formohet Komision pér marrédhénie ndérmjet bashkésive.”

1) Ligji pér vetéqeverisje lokale

Ligji pér vetéqgeverisje lokale parasheh:
1. Obligimin e komunave té krijojné KMNBM
2. Kompetencat e komisionit:

a. té shqyrtojé céshtjet té cilat kané té béjné
me marrédhéniet ndérmjet bashkésive té
pérfagésuara né komuné;

b. jep mendim; dhe

C. propozime pér ményrén pér zgjidhjen e

tyre;

3. Obligimet pér Kuvendin Komunal

a. té shqyrtojé mendimet dhe propozimet nga
komisioni;

b. té sjellé vendim lidhur me mendimin dhe
propozimin e komisionit;

Neni 55
Komisioni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive

(1) Né komunén né té cilén mé sé paku 20% nga numri i
pérgjithshém i popullatés sé komunés sé caktuar né
regjistrimin e fundit t& popullatés jané pérfagésues té njé
bashkésie té caktuar, formohet Komision pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive.

(2) Komisionet nga alineja (1) té Kkétij neni e pérbéjné
numrin e barabarté té pérfagésuesve nga secila bashkési e
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pérfagésuar né komuné.
(3) Ményra e zgjedhjes sé anétaréve té komisionit rregullohet
me statut.

(4) Komisioni i shqyrton céshtjet té cilat kané té bé&jné me
marrédhéniet ndérmjet bashkésive té pérfagésuara né
komuné dhe japin mendim dhe propozim pér ményrén e
zgjidhjes sé tyre.

(5) Késhilli i Komunés éshté i detyruar t& shqyrtojé
mendimet dhe propozimet nga alineja (4) té kétij neni dhe té
vendos né lidhje me té njéjtat.

Pérskaj komunave té cilat kané obligim ligjor dhe c¢do
komuné e cila mendon se ka nevojé té pérmirésojé dialogun
ndérmjet bashkésive té cilat jetojné né territorin e saj mundet
té formojé KMNB. Me formimin e kétij Komisioni, komuna
mundéson forum pérmes té cilit do t€ mund té dégjojé
mendimin e bashkésive mé té vogla té cilat nuk jané né
ményré adekuate té pérfagésuara né késhillin e komunés dhe
té vendosé dialog ndérmjet bashkésive.

Késhilli i Komunés éshté i obliguar té shqyrtojé mendimet
dhe propozimet e KMNB dhe té sjellé vendiml lidhur me
njéjtat2.

2) Statuti i komunés

Detalet rreth formimit dhe punés sé& Komisionit jané té
rregulluara me Statutin e Komunés i cili pércakton:
- cilat bashkési prezente né Komuné do té jené té
pérfagésuara né komision;
- procedura pér zgjedhjen e pérfagésuesve nga secila
bashkési si anétaré t6 KMNB;
- anétaré té komisionit:
O numrin e anétaréve;
0 numrin e pérfagésuesve (anétaréve) nga
secila bashkési;
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Bashkaésité

Pércaktimi i bashkésive té cilat duhet té jené té& pérfagésuara
né Komision, paraget sfidé, duke marré parasysh se né
secilén komuné ekzistojné bashkési té cilat jané té
pérfagésuara me njé numér té vogél. Pér shembull, sipas
regjistrimit té fundit t& popullatés nga viti 2002 né Dibér jané
té regjistruar vetém dy anétaré té bashkeésisé vllehe. Statuti i
komunés duhet té pércaktojé cilat bashkési do té jené té
pérfagésuara né komision duke marré parasysh rezultatet e
regjistrimit t& fundit t& popullsisé dhe pronés. Késhilli duhet
té vendosé se cilat bashkési jané té pérfagésuara né numér té
konsiderueshém né Komuné. Shpallja né thirrje publike
mundet té ndihmojé qé té pengohet I&shimi i ndonjé
bashkésie relevante.

Kushtetuta i numéron kéto bashkési, si vijon: magedonas,
shqiptaré, turg, vllehé, romé, serbé dhe boshnjaké; kéto jané
grupet té cilat jané té pérfagésuara né numér mé té madh né
nivel kombétar.

Ekzistojné edhe grupe etnike té cilat nuk kané pjesémarrje té
caktuar né komuné dhe jané té regjistruara si “té tjeré”, né té
vérteté, egjiptianét, kroatét dhe té tjeré. Shembull; KMNB né
Kércoveé ka pérfagésues té egjiptjanéve, sepse ky grup etnik
éshté i pérfshiré né numér té konsiderueshém né Komuné.

Pérfagésuesit
Zgjedhja e pérfagésuesve adekuaté té bashkésive, paraget njé

sfidé shtesé. Pérfagésuesit e zgjedhur duhet té jené qytetaré
té respektuar dhe me ndikim né bashkésité e tyre. Pér dallim
nga komisionet tjera té Késhillit t¢ Komunés éshté e mundur
(dhe rekomandohet) gé sé paku disa nga anétarét e KMNB té
jené té jashtém, e jo anétaré té késhillit.
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Ekzistojné disa mundési dhe metoda pér zgjedhje té
anétaréve té Komisonit:

Nominim nga Komisioni Komunal pér zgjedhje
dhe emérime pas konsultimit paraprak me palét
relevante t€ interesuara (partité politike dhe
shoqgatat e regjistruara dhe OJQ-té e bashkésive té
cilat jetojné né territorin e Komunés);

Konkurs publik pér paragitjen e kandidatéve;
Tubim i qytetaréve i pérfagésuesve té bashkésisé
pérkatésel;

Propozim i Kryetarit t¢ Komunés i cili vértetohet
me votim té késhilltaréve;

Anketé pér marjen e mendimeve té& pérfagésuesve
té bashkésive.

Pérparésité dhe mangésité e metodave té theksuara:

Pérshkrim Pérparésité Mangésité
Nominim nga | - nevojitet mé pak | -kandidatét mundet
komisioni kohé; té ndjehen
komunal pér | - késhilltarét politikisht té lidhur;
zgjedhje dhe propozojné -c¢do parti politike
emérime pas anétaré te té cilét propozon kandidaté
konsultimi kané besim dhe nga anétarésia e vet

paraprak me
palét relevante
té interesuara
(partité
politike dhe
shoqgatat e
regjistruara
dhe OJQ-té e
bashkésive té
cilat jetojné né
territorin e
komunés);

me té cilét mund
té bashképunojné

ose simpatizues;
-numér i kufizuar i
kandidatéve
-bashkésité munden
té kené ndjenjé té
pérfagésuesve té
imponuar

11
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Tubim i - proceduré e -mundési pér

qytetaréve i garté; manipulime — me

gytetaréve nga | - transparencé, tubim té

bashkésia - objektivitet, bashkémendimtarév

pérkatése. e dhe shokéve;

- Thirje -neé rast té
publike; interesimit té dobét
Proceduré e té bashkeésive
njéjté e cila -logjistiké — té
pérdoret pér sigurohet hapésiré
zgjedhjen e adekuate;
anétaréve té -probleme té
bashésive mundshme pér té
lokale siguruar rendin dhe

getésiné

Konkurs - mundési e -té pranchen

publik pér barabarté — ¢do propozime té

paraqitjen e qytetar i tepérta;

kandidatéve; interesuar mund -varésisht nga niveli

té paraqitet i vetédijesi

- proceduré
transparente

- mundési gé
kandidatét vérteté
té interesuar té
paragiten

- kritere publike
transparente;

- proceduré
objektive

bashkeésive dhe
gasja e tyre
proaktive;
-procedura té
ndérlikuara

12
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Propozim i - proceduré e -subjektivitet
kryetarit té thjeshté
komunés i cili
vértetohet me
votim té
késhilltaréve;
Anketé pér - gasjee -proceduré e
marrjen e strukturuar; ndérlikuar pér t'u
mendimeve t€ | - rezultatet lehté identifikuar
pérfagésuesve interpretohen; popullata e
té bashkésive | - transparente dhe targetuar né
objektive komuné;
-mundésia pér
mungesé té ndonjé
anétari;
-shpenzimet
financiare

Rezultate nga hulumtimi i OSBE-sé dhe 1ZHB pér punén e
KMNB1 lidhur me formimin dhe zgjedhjen e anétaréve

e Nga gjithsejt 21 komuna té anketuara vetém 5 kané
deklaruar se éshté shpallur thirrja publike pér zgjedhjen
e anétaréve té KMNB.
Né té shumtén e rasteve zgjedhja e anétaréve t¢ KMNB éshté
kryer nga ana e Késhillit Komunal, ndérsa qytetarét nuk
kané gené té informuar pér ekzistimin e Komisionit. Anétarét
e Komisionit né numrin mé té madh té rasteve kané gené té
propozuar nga ana e késhilltaréve dhe nga Komisioni pér
zgjedhje dhe emérim. Né 4 Komuna, OJQ-té dhe grupet e
gytetaréve kané propozuar anétaré té Komisionit té cilét nuk
kané gené késhilltaré.
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Numri i anétaréve t& KMNB dhe numri i pérfagésuesve té
secilés bashkeési

Ligji parasheh se ¢do bashkési duhet té jeté e pérfshiré né
ményré té barabarté né KMNB pa dallim pjesémarrjeje né
numrin e pérgjithshém té popullatés né komuné, me géllim
gé té mundésohet e drejta pér voté té barabarté pér té gjitha
bashkésité.

SHEMBULL: numér i barabarté, do té thoté se ¢cdo bashkeési
do té keté nga njé ose dy ose tre ose mé shumé pérfagésues
né komision.

Gjaté vendosjes sé numrit t€ pérgjithshém té anétaréve té
KMNB duhet té mbahet llogari gé té jené té& mjaftueshém pér
t'u mundésuar diskutimi. Shembull: né goftése né komuné ka
vetém dy ose tri bashkési dhe secila nga ato nga njé
pérfagésues né komision atéheré mundésité pér diskutim
jané té kufizuara né dialog té dy apo tre vetave. Né raste té
kétilla do té ishte miré gé secila bashkési té jeté e
pérfagésuar me nga dy ose tre pérfagésues dhe ashtu té
vendoset ndonjé forum pér diskutim. Né tjetér rast, né qofté
se né komuné jané té pérfshira 6-7 bashkési nominimi i mé
shumé se dy pérfagésuesve nga secila do té sjellé deri te
formimi i komisionit t& madh dhe do té jeté shumé véshtiré
pér puné dhe diskutime.

Statuti i komunés duhet té pércaktojé numér optimal té
anétaréve t¢ KMNB pér t'u mundésuar debat i hapur dhe i
singerté, duke mundésuar gé cdo bashkési té nominojé
pérfagésues me géndrime té ndryshme.

3) RREGULLORJA

Rregullorja éshté, po ashtu, njé dokument formal gé éshté
relevant pér plotésimin e té gjitha ¢éshtjeve té€ domosdoshme
pér punén e KMNB, pa u stérngarkuar pérmbajtja e Statutit
té komunés. Pér dallim nga Statuti, Rregullorja nuk paraget
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obligim ligjor, por mé shumé éshté akt pér pérdorim té
brendshém té KMNB dhe prandaj duhet t& pérpunohet dhe
miratohet nga veté KMNB.

Roli primar i Rregullores é&shté gé t'i rregullojé dhe ti
pérshkruajé apsektet teknike té organizatés dhe punés,
zakonisht t& organeve té cilat punojné né Krijimin e
politikave té caktuara dhe miratimin e akteve, vendimeve
dhe zgjidhjeve. Dobi kryesore pér ekzistimin e kétij
dokumenti éshté se ai té gjithéve do t'ua sqaronte né ményré
té ploté dhe té barabarté rregullat themelore pér punén e
KMNB dhe do té jepte pérshtypje té njé organi té organizuar
miré dhe né ményré transparente, do t& mundésonte debate
mé efikase dhe mé efektive dhe do té ndihmonte té
ménjanohen trajtimet e gabuara rreth c¢éshtjeve té cilat i
shqyrton KMNB.

Né rastin konkret Rregullorja do té pérmbante dispozita pér
detalet rreth pérbérjes, organizimit dhe punés (thirrja e
seancave, koha e mbledhjes, afatet, té drejtat dhe obligimet e
anétaréve né suaza t¢ KMNB, mbéshtetja administrativo-
teknike dhe organe té tjera relevante). KMNB mundet té
kérkojé ndihmé teknike gjaté pérpunimit té& rregulloreve té
tyrel.

4) MBESHTETJA NGA ANA E KOMUNES

Qé té mundet KMNB té funksionojé né ményré pérkatése
duhet té sigurohen kushte t& caktuara. Q& té mundésojé
punén e komisionit, komuna do té duhej té sigurojé kushtet
né vijim:

*  Hapésira pér puné — hapésirén pér mbajtjen e seancave
té komisionit, materiale punuese — gasje deri te ligjet e
nevojshme, gasje né internet, hapésiré pér materiale
pérgatitore té anétaréve té komisionit.

e Mbéshtetja administrative - té sigurojé persona
pérgjegjés nga ana e administratés komunale e cila do t'i
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kryejé punét administrative né Komision, si pér
shembull dérgimin e ftesave dhe korrespondencés tjetér,
marrjen e shénimeve na mbledhjet, sigurimin e
dokumenteve té nevojshme dhe té tjera materiale.
*  Buxheti pér punén e Komisionit —puna e Komisioneve
bart edhe shpenzime té caktuara lidhur me:
— Shpenzimet ditore té anétaréve t& KMNB.
Anétarét nuk kané té drejté rroge, por
ekziston mundési pér mbulimin e
shpenzimeve té tyre ditore (pér transport
dhe ushgim) pér shkak té pjesémarrjes né
seancal.
— Buxhet pér aktivitetet e propozuara nga
Komisioni — komuna mundet té pérfshijé
né programin e saj vjetor pér puné ,
aktivitete té propozuara nga ana e KMNB,
né pajtim me buxhetin e planifikuar.

III MANDATI I KOMISIONIT

Kuptuar si organ konsultativ i Késhillit dhe si forum pér
mundésimin e té gjitha bashkésive t&€ komunés gé té€ munden
ta shprehin mendimin e tyre pér temat dhe céshtjet e
caktuara, mandati dhe roli i Komisionit do té mund té
pérmblidhet pér temat né vijim té cilat jané mé poshté té
elaboruara:

— Céshtjet juridiko-obliguese lidhur me Nenin
41 té BVL
— Zgjidhja e konflikteve dhe mosmarréveshjeve
— Promovimi i marrédhénieve té mira
ndérmjet bashkésive
e Prezentimi i mendimeve dhe
rekomandimeve deri te késhillil
e Informimi dhe sgarimi i céshtjeve té
gytetaréve (bashkésive)
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1) Céshtjet juridiko-obliguese

Raste té cilat jané temé e diskutimit nga ana e KMNB, né
pajtueshméri me Ligjin pér vetégeverisje lokale

Neni 41
(Puna e seancave té Késhillit)

(3) Rregullat gé kané t& bé&jné me kulturén, pérdorimin e
gjuhés dhe alfabetit gé e pérdorin mé pak se 20% e
gytetaréve né komuné, verifikimi dhe pérdorimi i stemés dhe
flamurit t€ komunés, miratohen me shumicé votash nga
anétarét e pranishém té Késhillit, ku duhet t& keté shumicé
votash nga anétarét e pranishém té késhillit té cilét u takojné
bashkésive té cilat nuk jané popullaté shumicé né komuné.

Roli i KMNB éshté gé té shprehen mendime té bashkésive té
ndryshme dhe né ményré plotésuese, té informohen edhe
veté bashkésité, posacérisht t'u shpjegohen situatat té cilat
nuk kané konotacion etnik, por ndoshta kané qené té
interpetuara si té tilla. Duke marré parasysh gjendjen dhe
rrethin socio-ekonomik, komunat nuk jané cdoheré né
gjendje t'i zgjidhin problemet né ményrén dhe dinamikén me
té cilén do té déshironin. Ndonjéheré hasin edhe né
mosmarréveshje, dezinformata, spekulime dhe thashetheme
té cilat cojné deri te interpetime té gabuara pér aktivitetet e
ndryshme té ndérmarra.

17



1ZB KOMISIONET PER MARREDHENIE NDERMJET BASHKESIVE

Komunikimi dhe puna transparente e njésive té
vetégeverisjes lokale jané njé nga synimet pér ndértim té
mirébesimit dhe respektit.

Né rastet kur miratohen vendime rreth ¢éshtjeve té cilat jané
me interes té vecanté pér bashkésité, Késhilli Komunal éshté
i obliguar té shfrytézojé parimin e shumicés sé dyfishté (té
ashtuquajturin “Badinter™). Ligji pér vetégeverisje lokale i
pérmend céshtjet né vijim:

kultura

pérdorimi i gjuhés

emrat e rrugéve dhe objekteve tjera infrastrukturore
pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe flamurit té
komunés.

PR

Shumica e dyfishté, gjegjésisht e ashtuquajtura “Shumica e
Badinterit” pércakton se disa vendime té késhillit komunal
duhet té votohen me shumicé nga anétarét e pranishém té
Késhillit, ku duhet t& keté edhe shumicé nga votat e
anétaréve té pranishém né Késhill té cilét u takojné
bashkeésive té cilat nuk jané shumicé né komuné.

Ky rregull éshté vendosur né Ligj me géllim gé té stimulohet
dialogu mes bashkésive dhe té sigurohet se pér disa ¢éshtje
té caktuara do té& merret mendim dhe pélgim.

1. NEé& pjesén e kulturés ky parim implementohet né rastet si
vijonl:

= Mbéshtetje institucionale dhe financiare e
institucioneve dhe projekteve kulturorel

= Promovimi i folklorit, traditave, artizanateve té
vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore

= Organizimi i manifestimeve kulturore

= Mbéshtetje formave té ndryshme krijuese

2. Lidhur me pérdorimin e gjuhéve, Ligji i vetégeverisjes
lokale jep rregulla té garta:
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= Né komunat, gjuha zyrtare, pérskaj gjuhés
magedonase dhe alfabetit cirilik, éshté edhe
gjuha dhe alfabeti té cilén e pérdorin mé sé
paku 20% e qytetaréve té komunésl.

= Pér pérdorimin e gjuhéve dhe alfabetit gé
pérdoren nga mé pak se 20% e qytetaréve té
komunés, vendimin e sjell késhilli komunal.

55% e popullatés jeton né komuna ku sé paku njé bashkési
éshté prezente me mé shumé se 20%]1.

3. Emrat e rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve tjera
infrastrukturore pércaktohen me vendim té késhillit
komunal, me pérdorimin e * Shumicés sé Badinterit”
dhe rregullave né vijim:

= Emri i objektit infrastrukturor mundet té
pércaktohet me kuptim gjeografik, etnografik,
historik ose tjetér, emri i personalitetit historik,
shkencor dhe kulturor, emra té tjeré té
pérshtatshém, si edhe ngjarje dhe data té
réndésishme, mbi bazé té listés sé emrave té
pércaktuara nga Késhilli Komunal nga miratimi
paraprak i Qeveriseé.

Nuk éshté e lejuar gé objektet infrastrukturore té
emérohen me emra gé e fyejné dinjitetin e shtetit, t'i
fyejné ndjenjat kombétare té qytetaréve magedonas dhe
gytetaréve té shteteve tjera, si edhe nése i acarojné
marrédhéniet mes bashkésive, traditat dhe moralin
publikl.
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4. Pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe flamurit té
komunés jané té rregulluara me Ligjin pér pérdorimin e
flamujve té bashkésive né Republikén e Magedonisg,
sipas té cilit :

= Kaéshilli Komunal miraton vendime pér
pércaktimin e organit kompetent  pér
pérdorimin e flamurit té bashkésive né
komunat ku shumica e qytetaréve (mbi 50%) i
takojné bashkésisé sé caktuar.

Ka disa raste népér komunat, ku vendimi pér stemén dhe
flamurin e komunés é&shté miratuar nga ana e késhillit
komunal pa konsultimin paraprak t¢ KMNB. Arsyetimi
zakonisht éshté se ¢éshtja ka gené e zgjidhur né “ nivel mé
té larté politik” dhe mendimi i KMNB nuk éshté marré si
relevant.

Céshtjet e lartpérmendura llogariten si relevante pér
marrédhéniet mes bashkésive, gé do té thoté se ¢doheré kur
Késhilli miraton akt lidhur me kéto céshtje, éshté i obliguar
té marré parasysh mendimin e Komisionit pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive. Prandaj rekomandohet g¢ KMNB dhe
Késhilli Komunal té vendosin komunikim mé té rregullt, qé
té sigurohet g¢ KMNB té jeté né ményré té rregullt i
informuar pér pikat relevante nga rendi i dités i Késhillit. Né&
kété ményré, Komisioni do té kishte mjaft hapésiré té
takohet dhe t'i diskutojé céshjtet dhe té konsultohet me
eksperté pér ndonjé ¢éshtje konkrete. KMNB éshté, po ashtu,
e autorizuar té kérkojé edhe ndihmé nga administrata
komunale gjaté elaborimit té ¢éshtjeve té caktuara. Si hap i
fundit procedural né kéto raste, KMNB e jep
mendimin/propozimin e vet deri te késhilli para se ai té
marré vendim pér ¢éshtje té caktuara.
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2) Zgjidh konfliktet dhe mosmarréveshjet — rastet
té cilat do té mund té shqyrtohen nga komisioni

Ka raste té cilat né ményré indirekte mund té krijojné
jotolerancé dhe mosbesim etnik, ose té gjenerojné humbjen e
besimit. Né pérditshmériné (si rezultat i ndikimit politik), ka
ngjarje dhe raste té cilat njerézit i interpretojné si etnikisht té
motivuara ose si konflik ndéretnik. Analizat e métutjeshme
té kétyre rasteve tregojné se ato nuk kané gené etnikisht té
motivuara dhe se zgjidhja mund té gjendet me diskutim té
thjeshté konstruktiv. Né periudhén e kaluar si mé
karakteristike u regjistruan raste si vijon:

a) Kontestet rreth kullotjes sé kafshéve;

b) Prishjet/vandalizmi mbi varrezat dhe shenjat
rrugore;

c) Mosmarréveshjet ndérmjet nxénésve né shkolla
dhe fémijéve né rrugé;

d) Démtimi i autobuséve (hedhja e guréve mbi
autobusé, trena);

a) Kontestet rreth kullotjes sé kafshéve

Né fshatra, fémijét jané ata té cilét kujdesen pér kafshét.
Ndonjéheré ka raste kur kopeja, nga pakujdesia, kullot né
vende té gabuara, pér shembull, né ara té huaja né vend té
kullosave publike. Kéto jané mosmarréveshje té pérditshme
né rajonet rurale dhe vende ku popullsia merret me bagéti.
Rastet e kétilla kané ekzistuar gjithmoné — problemi shfaget
kur prezentohen né kontekst té marrédhénieve ndéretnike.

Né komunat etnikisht t& pérziera jané shénuar raste ku
kopeté hyné né varrezat e fshatrave fqinje. Pér fat té keq,
nése bariu i takon grupit tjetér etnik rasti prezentohet si i
géllimshém pér té shkaktuar incident ndéretnik.

Pa déshiré gé té futemi né analiza té métutjeshme té rasteve
té kétilla dhe motiveve té tyre, déshirojmé té diskutojmé pér
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zgjidhjet e mundshmel. Rastet e Kétilla banale té pakujdesisé
njerézore (ndonjéheré edhe fizikisht éshté e pamundur té
kontrollohet kopeja) lehté mund gabimisht té interpretohet
dhe si rezultat i késaj té rriten tensionet ndéretnike. Me
géllim gé té pengohen rastet e kétilla, KMNB komunale ose
Grupet késhilldnénése té qytetarével duhet t'i diskutojné
kéto raste, t'i shprehin mendimet e tyre dhe té propozojné
zgjidhjet e mundshme dhe masat preventive deri te Késhilli
Komunal.

b) Prishjet/vandalizmi mbi varrezat dhe shenjat
rrugore

Né vitet e kaluara mediumet informojné pér disa raste té
shkatérimit té shenjave té pllakave té varrezave dhe té
pérkujtimoreve. Kryerésit rrallé heré jané gjetur. Disa raste
ishin rezultat i lojés joadekuate té fémijéve ose kryerésve
nén ndikim droge ose alkooli. Sérish, kéto raste e zmadhojné
tensionin mes popullatés. Pér rastet té cilat nuk kané sqarime
valide ose informata, “carshia” prodhon interpretimet dhe
tregimet e veta. Ndonjéhergé, kéto “interpretime” pérfshijné
akuza dhe deklarime kundér njé grupi tjetér etnik.

E zakonshme éshté gé opinioni té krijojé thashetheme né
rastet kur nuk ka mjaft fakte ose ato jané mé né numér té
vogél. Prandaj do té jeté e dobishme gé Keéshilli Komunal té
kérkojé nga KMNB t'i shqyrtojé kéto raste dhe té japé
mendim. Ky mendim nuk e ndryshon investigimin zyrtar té
policisé por éshté miré gé pérfagésuesit nga té gjitha
bashkeésité etnike me deklaraté té pérbashkét té dénojné
kryerésit dhe sjelljet vandale.

Né rastet ku kryerésit jané té njohur dhe/ose grupet e
ndryshme jané té involvuara, KMNB mundet té organizojé
takime té pérbashkéta me pérfagésuesit nga ato bashkési té
debatojné dhe pengojné tensionet e métutjeshme ose rastet e
ngjajshme.
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¢) Mosmarréveshjet ndérmjet nxénésve né shkolla dhe
fémijéve né rrugé

Natyra e njeriut &shté e prirur pér krijimin e konfrontimeve
dhe rivalitetit, dhe kéto tendenca jané mjaft té pranishme né
fémijéri. Rivalitetet paragiten gjaté téré jetés — mes qyteteve
fginje ose skuadrave té tifozéve, rivaliteti éshté i theksuar
edhe mes nxénésve nga shkollat e ndryshme deri edhe mes
klasave té sé njéjtés shkollé. Kéto rivalitete natyrore
ndonjéheré mund té eskalojné né ballafagime verbale ose
fizike mes individéve ose grupeve. Shumica nga nxénésit né
njé moment té caktuar marrin pjesé né ndonjé rivalitet.
Rastet e paradokohshme té fjalosjeve mes nxénésve nga njé
shkollé e mesme rezultuan me masa té shtuara té sigurisé né
shkollat. Né rastet ekstreme, prindérit kérkuan gé nxénésit té
mésojné né shkolla té ndara, ose, nése kjo nuk éshté e
mundshme, mésimi té zhvillohet né turne té ndryshme.

Ky éshté njé nga problemet ku KMNB mund té luajé rol
aktiv duke punuar me gjithé té involvuarit dhe palét
pérgjegjése dhe té kycet né diskutimet me ta dhe me
pérfagésuesit e shkollave (profesorét), prindérit dhe nxénésit.
Zbulimi i motivit t& vérteté pér konfrontimin do té conte
drejt ndalimit té suksesshém té kétyre dukurive.

Edukimi i fémijéve éshté pérgjegjési e gjithé bashkésisé —
pérgjegjési e pérbashkét e familjes dhe gjithé shogérisé.
Kultivimi i gjeneratave produktive dhe té shéndosha éshté né
interes shogéror, dhe éshté shumé e réndésishme gé té ndahet
pérgjegjésia dhe té bashkohen pérpjekjet. Fémijét i imitojné
té rriturit, por jo gjitnjé kané aftési né ményré té caktuar té
komentojné até gé e dégjojné apo e shohin. Sjellja e cila
mésohet né fémijéri cakton se si individét do té sillen kur té
rriten, dhe prandaj éshté né interes té té gjithéve té gjejmé
zgjidhje té vérteta dhe afatgjate.
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Rasti i Sopishtes

Njé grup nxénésish né stacionin e autobuséve e sulmuan njé
nxénés té njé vendbanimi tjetér. Pér shkak se nxénési ishte
réndé i lénduar té gjithé prindérit e vendbanimit ishin té
alarmuar. Né shenjé proteste dhe duke u frikésuar pér
siguriné e fémijéve té tyre qytetarét i ndalonin autobusét dhe
nuk u lejonin té vazhdojné udhétimin deri te vendbanimi i
sulmuesve. Tensionet u zmadhuan deri sa gé pér incidentin u
akuzua e gjithé bashkésia nga vendbanimi fqinj.

Duke i pasur parasysh marrédhéniet e ndjeshme ndéretnike
té involvuarve né kété incident, policia vuri né dukje se
veprimet e tyre mund vetém plotésisht t'i eskalojné tensionet.
U propozua gé bashkésité té diskutojné pér rastin dhe té
tentojné té arrijné zgjidhje té pérbashkét.

KMNB lokale arriti ta getésojé situatén dhe propozoi disa
masa dhe aktivitete pér parandalimin e tensioneve té
métutjeshme ose incidenteve t& ngjajshme. Komisioni i
pérbéré nga pérfagésuesit e dy vendbanimeve propozoi gé té
organizohet njé garé sportive me skuadra té pérziera nga té
gjitha bashkésité. Kéto aktivitete plotésisht u pérkrahén nga
pushtetet komunale.

d) Sulmet me guré mbi autobusét e transportit publik
(autobusé dhe trenat)

Né disa raste autobusét e transportit publik (dhe trenat) ishin
té sulmuar me guré, ndérsa jané vérejtur sulme edhe ndaj
vozitésve. Si rezultat i kétyre incidenteve, ndérmarrja
publike refuzoi té vazhdojé me transportin publik né ato
vendbanime. Nga ana e qytetaréve kjo u interpretua si
vendim me motive etnike.

Né raste té Kkétilla, t&¢ gjitha palét pésojné humbje.
Ndérmarrja transportuese shpenzon para pér riparimin e
automjeteve dhe né opinion ballafagohet me imazh negativ,
ndérsa qytetarét ballafagohen me problemet e mospasjes
gasje deri te transporti publik.
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Njé nga pérgjigjet e mundshme éshté gé té diskutohet dhe té
tentohet qé kéto probleme té zgjidhen bashkarisht. Ndoshta
gytetarét nuk jané té kénaqur me rregullsiné e transportit
publik, ndérsa kompania ka kéndvéshtrimin e vet pér sulmet
mbi transportin publik, pagesa e biletave etj.

3) Promovimi i marrédhénieve té mira mes
bashkésive — drejtime té mundshme pér
aktivitetet e KMINB

Si¢ theksuam mé sipér, puna e Komisionit pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive éshté e rregulluar me Ligjin pér
vetégeverisje lokale, Statutin e Komunés dhe Rregulloren e
Komisionit. Me ¢@éllim qé& té& shtohet efikasiteti,
rekomandohet gé komisioni t& pérgatisé programin e vet
vjetor té punés. Kété program duhet ta miratojé edhe késhilli
i Komunés dhe ta inkorporojé né programin pér puné dhe
buxhetin e komunés.

Aktivitetet e veta komisioni mund t'i drejtojé, si¢ vijon:

Né rast té konfliktit mes dy ose mé shumé paléve, anétarét e
KMNB mund té takohen me ¢do palé té involvuar, pér té
marré géndrim té njéjté dhe té mésojé pér rastin.
Nése shfaget nevoja, Komisioni mund té léshojé lajmérim
ose me deklaraté t& vetén t'i informojé qytetarét pér
iniciativat ose piképamjet e tyre pér ¢éshjte té caktuara.
Né bashképunim me késhillin komunal, komisioni mund té
inicojé disa aktivitete té cilat do t& mundésojné bashképunim
dhe njohje mes bashkésive. Si pér shembull:
-t organizojné takime té ndryshme, aktivitete
kulturore ose sportive;
- té& shpallin mendimin e tyre pér ngjarje té ndryshme
té cilat do t¢é mund té shkaktojné tensione né
marrédhéniet mes bashkésive
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Aktivitetet e KMNB né komunén e Sopishtes

KMNB né Sopishte ishte shumé aktive me dorézimin e
numrit t¢ madh té propozimeve deri te késhilli komunal né
mé shumé Iémi:

- inicoi formimin e ligés futbollistike té skuadrave té
pérziera etnike;

- propozoi gé gendra e re sportive t€ vendoset né
vend gendror njélloj té larguar dhe té arritshém pér
té gjitha vendbanimet e komunés;

- ndérmjetésonte né incidentet ndérmjet té rinjve;

- pérfundimet dhe propozimet e cdo sesioni té
KMNB rregullisht prezentohen para Késhillit
Komunal;

Takim me qéllim qé té pérmirésohen marrédhéniet
ndérmjet Haracinés dhe Bérnjarcit

Me inicijativé té kryetarit t& komunés sé Gazi Babés, mé 17
Janar u mbajt takim ndérmjet banoréve té Haracinés dhe
Bérnjarcit. Né takimin morén pjesé kryetari i komunés sé
Haraginés, dy deputet té Kuvendit té Republikés sé
Magedonisg, kryesuesit e bashkésive lokale, drejtuesit e
stacioneve policore né Haraciné dhe Autokomandg,
pérfagésues té larté té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Arsyeja pér takimin ishte incidenti i cili, sipas déshmitaréve,
u shkaktua nga ana e vendbanimit té banuar me Shqiptarét
etnik.

Té gjithé té pranishmit e dénuan incidentin dhe e vértetuan
gatishmériné e tyre gé ta intensifikojné bashképunimin me
géllim qgé ta zgjidhin rastin. Po ashtu, u arit marréveshja gé
Bérnjarci dhe Haracina té formojné késhill t& pérbashkét pér
tejkalimin e problemit.

Né fund u arit marréveshje gé takimi i ardhshém té
organizohet né Haraciné ku edhe zyrtarisht do té formohet
késhilli.
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Shtojcé

4) Lista e Komunave té cilat kané obligim té
formojné KMNB

Sipas analizave té€ 1ZHB komunat né vijim kané obligim
ligjor t& formojné KMNB. Né secilén prej kétyre komunave
numeér i njéjté i pérfagésuesve té secilés nga bashkésité e
pérmendura duhet t& marrin pjesé né komision. Komuna
mundet, sipas njohurive té saj, té ftojé edhe pérfagésues té
bashkésive tjera té cilat jané t& pérfshira né komuné né

numeér té konsiderueshém.

Nr.r. | Komuna Bashkésité té cilat duhet té
pérfagésohen né Komisionin

1. Bérvenicé magedonas, shqiptaré, serbé,

2. Vraneshticé magedonas, shqiptaré, serbé, turg

3. Gostivar magedonas, shqiptaré, turg, romé,
Ser,

4. Dibér magedonas, shqiptaré, turg, romé,

5. Dollnen magedonas,  shqiptaré,  turqg,
boshnjaké,

6. Zelenikové magedonas,  shgiptaré, romé,
serbg, boshnjaké,

7. Jegunovc magedonas, shqiptaré,  serbé,
romé

8. Kércové magedonas, shqiptarg, turg, romé,
vllehé, serbé

9. Krushevé magedonas,  shqiptaré,  turq,
vllehé, boshnjaké,

10. Kumanové magedonas, shqiptaré, turg, romé,
vllehé, serbé

11. Mavrové  dhe | magedonas, shqiptaré, turq

Rostushé

12. | Petrovec magedonas, shqiptaré, turg, romé,
serbgé, boshnjaké,

13. | Sopishté magedonas, shqiptaré, turqg
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14. | Strugé magedonas, shqiptaré, turg, rome,
serbgé, boshnjaké

15. | Tetové macedonas, shqiptaré, turg, romé,
serbé, boshnjaké

16. | Cashké magedonas, shqiptaré, turg, serbé,
boshnjaké

17. | Cucer Sandevé magedonas, shqiptaré, serbé

18. | Shkup magedonas, shqiptaré, turg, romé,
vllehé, serbé, boshnjaké

19. Butel magedonas, shqiptaré, turg, romé,
vllehé, serbé, boshnjaké

20. | Cair magedonas, shqiptarg, turg, romé,
vllehé, serbé, boshnjaké

21. | Shuté Orizar magedonas, shqiptaré, turg, rome,
serbé, boshnjaké

Shtojca 11

5) Propozim pér pérmbajtjen e Rregullores pér
puné t¢ KMNB

Kur ¢éshtjet lidhur me KMNB do té rregullohen me Statutin
e komunés dhe KMNB do té formohet, disa ¢éshtje praktike
lidhur me funksionimin e KMNB duhet té rregullohen me
Rregulloren e punés. Me réndési éshté gé té rregullohen
céshtjet né vijim:
Cila gjuhé té pérdoret né seancat e KMNB dhe
céshtja eventuale pér pérkthim (rekomandohet gé té
pérdoret njé nga gjuhét té cilén té gjithé e kuptojné,
ndérsa pér ata té cilét nuk jané né gjendje ta

28

pérdorin, té

sigurohet pérkthim nga ana e

administratés komunale);

Detale pér pérbérjen e KMNB: kush mundet té
thirré seancén konstituive, procedimin/ményrén e
konstituimit, kuorumin e nevojshém pér konstituim;
Procedimi pér zgjedhjen e kryetarit t¢ KMNB;
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Autorizimet dhe obligimet e anétaréve t& KMNB —
kryetari duhet té jeté “i pari mes té barabartéve”,
vetém té drejtojé me seancén dhe, po ashtu, té keté
autorizim ta informojé opinionin pér punén e
KMNB. Pas listés standarde té té drejtave dhe
obligimeve, né kété kuptim posagérisht duhet té
jené té theksuara edhe parimet e tolerancés,
mirékuptimit, dialogut, argumentimit;

Pér cfaré shkaku duhet té takohet KMNB, sa shpesh
dhe ku;

Seancat e KMNB - kush thérret seancén,cilat jané
afatet dhe procedurat pér informimin e anétaréve
pér seancé, si definohet dhe ndérrohet agjenda, si
edhe kush e pérgatit dokumentacionin i cili éshté
relevant pér senacén; cili éshté kuorumi pér
mbajtjen e seancésl, kush e mban procesverbalin, si
té njéjtat verifikohen; kush dhe si jep mbéshtetje
administrative dhe teknike, si debatohet dhe
vendoset pér llojet e ndryshme té céshtjeve, si i
dorézojné dokumentet deri te Késhilli dhe té tjerét,
etj,;

Si KMNB do té identifikojé dhe zgjedhé céshtje
relevante. Duhet t& béhen né njé nga ményrat né
vijim:

- analizimi i agjendave té Kaéshillit
Komunal;

- me iniciativé té  késhilltaréve
komunalé ose  komunikim  me
administratén komunale;

- me iniciativé personale té anétaréve té

KMNB;

- me shqyrtimin e
propozimeve/iniciativave té dorézuara
nga qytetarét;

- me shqgyrtimin e propozimeve nga
grupet joformale dhe formale té
gytetaréve (partive politike, OJQ-ve,
bashkésive lokale);
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- me shgyrtimin e akteve dhe
dispozitave té pérgjithshme né
komuné dhe vlerésimin e ndikimit té
tyre né implementimit e tyre te
bashkésité e ndryshme etnike dhe
marédhéniet e tyre.

Ményra e verifikimit té céshtjeve relevante;

Lloji dhe formati i dokumenteve té léshuara nga
KMNB;

Ményra e dorézimit té rezultateve nga puna e
KMNB deri te Késhilli dhe té tjerét;

Procedura pér pranimin dhe ndryshimin e
Rregullores sé punés;

Shfrytézimet teknike dhe ndihmat e ekspertéve (nga
administrata ose nga eksperté té jashtém);
Bashképunimi i KMNB me palét tjera té
interesuara, komunikimi me gytetarét, transparenca
€ punés;
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